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INSUMOS AGROPECUARIOS

REGULAMENTACAO DA LEI 14.785/2023
DESAFIOS E OPORTUNIDADES




Sistema Federativo Brasileiro > LAW

Sistema Federativo Brasileiro

Modelo adotado pela CF/88: federalismo centripeto (descentralizacdo de atribuicdes, mas com forte poder normativo da Unido)

Constituicdo detalha competéncias de cada ente, incluindo municipios (Arts. 21-30, CF).
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Constituicdo extensa e analitica Constituicdo sintética

Competéncias detalhadas para todos os entes Poderes residuais amplos aos estados

Maior centralizagdo na Unidao Federalismo mais centrifugo

Municipios como entes federativos 102 Emenda: poderes nao delegados sdao dos estados
Reparticdo de Competéncias: Autonomia dos Estados:

Privativas da Unido (Art. 21 e 22) Auto-organizagao

Comuns (Art. 23) Autogoverno

Concorrentes (Art. 24) Autoadministragao

Municipais (Art. 30) Autolegislagdo



Competéncia Concorrente

Competéncia Concorrente (Art. 24, CF/88)

Incisos relevantes para a regulacdo de agrotdxicos:
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Competéncia Concorrente

Dinamica da Competéncia Concorrente:




Alteracoes de Competéncia: Lei 7.802 - Lei 14.785

Principais Alteragcdoes de Competéncia
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Comparacgdo entre a Lei 7.802/1989 e a Lei 14.785/2023 quanto as atribuigdes dos Estados e DF

Lei 7.802/1989

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos
dos arts. 23 e 24 da Constituicdao Federal, legislar sobre o uso,
a produg¢do, o consumo, o comércio e 0 armazenamento dos
agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o
uso, 0 consumo, 0 comércio, 0 armazenamento e o transporte
interno.

Ponto Critico: Art. 11 da Lei 14.785/2023

Lei 14.785/2023

Art. 92 Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos
dos arts. 23 e 24 da Constitui¢cdao Federal, legislar
supletivamente sobre o uso, a produgao, o consumo, o
comércio e o armazenamento dos agrotoxicos e dos produtos
de controle ambiental, de seus componentes e afins, bem
como fiscalizar o uso, o consumo, o comércio, o
armazenamento e o transporte interno deles.

Art. 11. Os Estados e o Distrito Federal usarao os dados existentes no registro dos érgaos federais para o exercicio de suas atividades de

controle e de fiscalizagdo.

Paragrafo unico. A publicagao do registro dos agrotdxicos, dos produtos de controle ambiental e afins no sitio eletronico do 6rgao federal
registrante autoriza a comercializagao e o uso nos Estados e no Distrito Federal.




Uso de Dados Federais

Tratamento de Dados Protegidos e Confidenciais

Com menos bases paralelas de dados, diminui-se o risco de
exposicdo indevida de informagdes sensiveis, a menos que se
opte por usar um sistema préprio com a coleta dessas

informacdes do banco de dados federal
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Foco na Fiscalizagao

A vocagdo dos Estados é a Fiscalizagdo. E no uso, consumo,
comércio, armazenamento e transporte que os problemas
acontecem. A Fiscalizacdo tem o poder de evitar intoxicacdes e
danos ao meio ambiente. Com a desburocratizacao do cadastro,
os fiscais podem dedicar mais tempo a acdes de campo e
inteligéncia, utilizando dados para identificar riscos e planejar
fiscalizacOes estratégicas



Autorizagao para comercializar apenas com o Registro —

Pode o fiscal autuar com base em lei estadual contraria a lei federal?

Regra Geral (Art. 24, 8§42, CF):

"A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio."

Risco de Autuacao com Base em Lei Estadual Contraria:
Inseguranca Juridica
Possibilidade de judicializagdo

Necessidade de adequagdo das Normas Estaduais

Recomendacao Juridica:

Até que haja adequacdo da legislacdo estadual, recomenda-se cautela nas autuag¢des baseadas exclusivamente em dispositivos estaduais contrarios a Lei
14.785/2023, especialmente quanto ao cadastro estadual.



Caminhos para Adequacao das Normas Estaduais

Atualizacao da
Legislagao Estadual

Propor um novo projeto
de lei estadual ou
emendas a lei existente
para alinhar as alteragdes
trazidas pela Lei 14.785/23

Decretos Estaduais
Regulamentadores

O Poder Executivo estadual
pode editar decretos para
regulamentar a aplicacdo
da lei federal no ambito
estadual. Um decreto do
governador pode dispor
gue o Estado reconhece
automaticamente os
registros federais

Portarias e Instrugoes
Normativas

O érgao responsavel pela
fiscalizacdo estadual pode
expedir portarias, resolucoes
ou instru¢des normativas
internas orientando os fiscais
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Coordenagao
Interestadual e Federal

Eventos como o ENFISA e a
criacdo de grupos de
trabalho entre Estados e
MAPA s3do oportunidades
de construir, ndo so a
regulamentagdo da Lei
14.785, mas também
orientacdes, como uma

"cartilha de adequagdo®,
para as normas Estaduais




Taxas

Taxa de Cadastro, Renovagao de Cadastro, Alteragoes Pds-Cadastro, etc.

Parecem ser incompativeis com a sistematica de Cadastro Estadual apresentada pela Lei 14.785/2023

Alternativas:

Busca de recursos financeiros dentro do préprio Estado
Apoio da Unido Federal (MAPA) - paragrafo unico do art. 82 da Lei 14.785/2023

Criacdo de Taxas vinculadas ao Exercicio do Poder de Policia
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Taxas vinculadas ao Exercicio do Poder de Policia S

Conceito e Requisitos:

O artigo 145, 1l, da CF estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir taxas, em razao do
exercicio do poder de policia.

O artigo 150, I, da CF exige lei para institui¢do de tributos (taxas).

O artigo 77, do CTN estabelece que "As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito
de suas respectivas atribuicoes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢Go."

O artigo 78 do CTN define poder de policia como "atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, requla a prdtica de ato ou a abstencgdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a sequranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado {(...)"

Requisitos para instituicao: A taxa ndo pode ser meramente arrecadatdria sem uma atividade
Lei especifica (principio da legalidade) correlatiJ. 0} STI.:jCI dec:dlu_que a c.obrcinga"de taxa de pollc!a ¢.1epende da
prestacgdo efetiva do servigo de fiscalizagéo pelo poder publico.

Exercicio efetivo do poder de policia (jurisprudéncia do STF)
O montante cobrado deve guardar relagéo com o custo da atividade

Proporcionalidade entre o valor e o custo da atividade estatal colocada a disposi¢cdo do contribuinte. Nédo precisa ser cdlculo
exato, mas a taxa ndo pode ser exorbitante a ponto de se tornar um

Recursos devem ser vinculados a atividade ’ | uEeEr i
“imposto disfarcado” ou inviabilizar a atividade.



Taxas vinculadas ao Exercicio do Poder de Policia A

Elementos da Taxa de Fiscalizagao:

Fato Gerador:

O exercicio efetivo e regular do poder de policia na fiscalizacdo do
uso de defensivos no territério estadual.

Exemplo pratico: Fiscalizacdo efetiva do uso, consumo, comércio e
armazenamento e transporte interno de defensivos

Sujeito Passivo:

Ex. Empresas titulares de registro, revendas e produtores rurais
gue atuam no Estado

Base de Calculo:

Ndo pode ser a mesma de um imposto (ex: faturamento). Deve
guardar relacdo com o custo da atividade estatal de fiscalizagdo
direcionada ao contribuinte. Ndo pode ser a somatdria das taxas
anteriores

Exemplo pratico: Custos da atividade (pessoal, deslocamento,
andlises, equipamentos, etc.); Mapeie quantos estabelecimentos /
propriedades existem no estado e com que frequéncia devem ser
fiscalizados; Divida o custo total anual pelo nimero ponderado de
sujeitos passivos, considerando diferentes niveis de risco e
frequéncia

Periodicidade:

Ex. Anual, conforme definido em lei estadual especifica.



Sintese e Recomendacgoes

Conclusoes e Proximos Passos

Desafios e oportunidades para os érgaos estaduais de fiscalizacao

Desafios

Adequacdo das legislacdes estaduais a Lei 14.785/2023
Fim do cadastro estadual e das taxas de cadastro
Risco de judicializagao por conflito de competéncias

Necessidade de financiamento para a fiscalizagao

Oportunidades

confidenciais

Acesso aos dados federais para fiscalizacao efetiva

Foco na fiscalizacdo como vocacdo natural dos estados

Desenvolvimento de APIs para acesso aos dados federais ou
uso de Sistema do MAPA

Reducdo de custos e riscos com gestdo de informacdes

Maior integracao entre os 6rgaos federais e estaduais

Proximos Passos

o Legislativo

Adequacdo das leis estaduais a Lei
14.785/2023

o Informatica

Desenvolvimento de sistemas para
integracdao com dados federais e
capacitacao dos fiscais para o novo
cenario

e Colaborativo

Articulacdo entre estados, Unido e setor
produtivo para implementacao
harmonica da nova legislacdo
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